STAROSTA OSWIECIMSKI
ul. Wyspianskiego 10
32-602 Déwiecim

SGG.6846.2.1.2013 Oéwigcim, dnia 29 grudnia 2017 r.

DECYZIJA

Dziatajac na podstawie art. 1 ust, 2, art. 2a, art. 3 ust.2 oraz art, 8 ust. 1 1 ust. 6 ustawy
z dnia 29 czerwea 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (tj. Dz.U.2016,703)
oraz art, 104, art.105 § 1, art. 107 § 1 1 art. 109 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity DzU,2017.1257)

Starosta Oswigcimski orzeka o

1. umorzeniu  jako  bezprzedmiotowego  postepowania  administracyjnego

w przedmiocie uznania za mienie gromadzkie nieruchomogci polozonych w obrgbie

- Harmeze, jednostka ewidencyjna Ofwigeim -~ obszar wiejski, oznaczonych

w ewidencji gruntéw i budynkéw jako dzialki nr: 552 o pow. 0,4267ha, 556 o pow.
0,4665 ha i 557/1 o pow. 0,0006 ha

2. orzeka o uznaniu za mienie gromadzkie niernchomosci polozonych w obrebie
Harme¢ze, jednostka ewidencyjna O$wiecim - obszar wiejski, oznaczonych
w ewidencji gruntow i budynkéw jako dzialki nr: 551 o pow. 0,6052 ha, 553/10 pow,

- 6,0348ha oraz 533/2 o pow. 0,564%ha, 554 o pow. 1,2002ha, 555 o pow. 0,2715ha

UZASADNIENIE

Zawiadomieniem z dnia 21 listopada 2017 r. znak: SGG.6846.2.1.2013 zostato wszczete
postepowanie administracyjne z urzedu w przedmiocie uznania czy nieruchomosé polozona
w obrebie Harmeze jednostka ewidencyjna Oswigceim — obszar wiejski, oznaczona jako dziatki
ewidencyjne nr: 551 o pow. 0,6052 ha, 552 o pow. 0,4267ha, 553/1 o pow. 0,0,0348ha oraz
553/2 o pow. 0,5649ha  (powstale z dzialki nr 553) , 554 o pow. 1,2002ha, 555
o pow. 0,2715ha, 556 o pow. 0,4665 ha i 557/1 o pow. 0,0006 ha — stanowila mienie
gromadzkie, w trybie przepiséw ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych. '

W zwiazku z powyzszym wezwano wszystkie strony majace interes prawny do zlozenia
w Starostwie Powiatowym w O$wigcimiu, wszelkich dokumentow i wyjasnien bedacych
dowodami w sprawie, w terminie 14 dni od dnia wywieszenia niniejszego ogloszenia.
Jednocze$nie zgodnie z art.10 Kodeksu postgpowania administracyjnego poinformowano strony
o mozliwoscl zapoznania sig ze zgromadzonym materialem dowodowym.

Zawiadomienie wywieszono na okres 14 dni na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy
w Oswigcimiu od dnia 30.11.2017 r. do dnia 14.12.2017 r. oraz na tablicy ogloszefi
w Starostwie Powiatowym w Oéwigcimiu od dnia 27.11.2017 r. do dnia 13.12.2017 1.

W trakcie postgpowania wyjasniajacego do akt sprawy pozyskano kopie rejestru
gruntow poz. rej. 4 miedzy innymi dla dziatek nr: 551, 552, 553, 553, 554, 555, 556, 557,
polozonych w Harmezach zalozonego w 1966r. . — z ktérego wynika, ze dziatki znajdowaly si¢ -
od 1966r. we wiadaniu Prezydium Powiatowej Rady Narodowej — Powiatowy Inspektorat
Melioracji Wodnych. Z zapisu rejestru wynika, ze na dziatkach 552, 556 i 557 znajdujg sie
wody — wodocieki. .



Na podstawie kopii » rejestry pomiarowego zalozonego 01.10.1957, oraz kopii
protokolu parcelowego zatozonego  01.10.1957r, ustalono, Ze posiadaczem dziatek

Malopolski Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie Inspektorat Rejonowy
Oswiecim  w piSmie z dnia 03.07.2013r. skierowanym do Malopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego poinformowat, 7e zaréwno aktualnie jak i w 1990r.:
dziatka 551 stanowila ; stanowi skarpe potoku Harmezdwka
dzialka 552 stanowila i stanowi potok Harmezéwke
dziatka 553 stanowils stanowi czesciowo wat przeciwpowodziowy, czgdciowo skarpe potoku
Harmezowlka, czgsciowo miedzywale
dziatka 554 stanowila i stanowi prawy wat potoky Harmezéwka
dziatka 555 stanowila ; stanowi prawy wat potoku Harmezdwka
dzialka 556 stanowila i stanowi réw melioracyjny
dziatka 557/1 stanowila i stanowi réwmelioracyjny. '

Pozyskane Centralnego OQgrodka Dokumentacji Geodezyinej i Kartograﬁcznej

Wydziatu  Zdjes Lotniczych z siedziba w Warszawie zdjecia Jotnicze dla dzialek

55I,552,553,554,555,556,557/1- z roku 1957 potwierdzaja, ze dzialki 552,556 i 557/1 zajete sg
pod wody plynace( wody publiczne ), natomiast dziatki  551,5 53,554,555 stanowig
obwatowania potoky Harmezéwka,

W czefei”. Przestanka umorzenia postgpowania na podstawie art. 105 § 1 kpa jest
bezprzedmiotowosé postgpowania "z jakiejkolwiek przyczyny", czyli z kazdej przyczyny
powodujace] brak jednego z elementéw materialno — prawnego stosunkuy prawnego
w odniesieniu do je-go strony podmiotowei Iub rzedmiotowe; (wyrok NSA 7 21 stycznia 1999
1. SA/Sz 1029/97).

rozstrzygniecia (co do istoty) sprawy administracyjne;. Instytucje umorzenia postgpowania
wigze sie w piSmiennictwie z powstaniem - frwalej i nieusuwalnej przeszkody
w kontynuaciji postepowania, zastojem trwalym i ostatecznym postepowania, co rdzni te
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instytucje od zawieszenia postgpowania, w ktdrej przeszkoda w prawidlowym prowadzeniu
postepowania ma charakter przeszkody przemijajacej i usuwalnej (J. Borkowski, Komentarz do
art. 105 kp.a. [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego,
Komentarz, Warszawa 1996 1.).

W wyroku Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2015 r. sygn. akt 11T
SA/Wa  223/15  zinterpretowano  przedmiotowg — kwestic  w- “ten  sposob,
iz bezprzedmiotowos¢ postepowania administracyjnego, o ktdrej stanowi art. 105 § 1 kp.a.
oznacza, ze brak jest kidregos z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie
mozna wydaé decyzji zatatwiajacej sprawe przez rozsirzygniccie jej co do istoty. Chodzi tu o
kryterium bezprzedmiotowosei odnoszace sie do postepowania, ale w tald sposéb,
1z wynik tego postgpowania nie powinien mie¢ charakteru merytorycznego rozstrzygnigcia
w sprawie, lecz jedynie by¢ formalnym jego zakoficzeniem.

W dwietle obowigzujgcych unormowan. prawnych tj. art. 105 § 1 Kpa prowadzone
postepowanie ‘administracvine charaktervzuje sie wprzyvmiotem bezprzedmiotowosci
i_nalezy je umorzyé. W powyzszym przypadku zachodza wszelkie przestanki do podjgeia
takiego rozstrzygniecia. Postepowanie jako bezprzedmiotowe naleiy zakoficzyé wydaniem
decyzji o charakterze formalnym nie za$§ merytorycznym.

Majac na uwadze fakt, ze dziatki §52,556 i 557/1 zajete sa pod wody plynace, do ktérych
nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, tut. organ
zobowigzany jest do wydania decyzji o umerzeniu niniejszego postepowania w stosunkn do

wiw dziatek.

‘ W toku prowadzonego postgpowania ustalono, Ze pozostale dziatki objete
poétepowaniem tj. 551, 553/1, 553/2 ( projekt podziatu nieruchomosei dziatki 553 na dziatki
553/11 553/2 — zatwierdzony decyzjg Wojewody Matopolskiego z dnia 27.11.20131.), 554, 555
byly na dzien 5 lipca 1963roku zajete pod obwalowania potoku Harmezéwka i zgodnie
z zapisem w ksiedze wieczystej KR1E/00005210/4 oraz protokole parcelowym ( 6wczesny
rejestr gruntdw) stanowily wlasnosé Gromady Harmeze.

Poszukiwania poczynione w Archiwum Narodowym w Krakowie , w Archiwum
Zaktadowym Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie pozwolily na ustalenie, ze w
stosunku do dziatek 551,553/1,553/2,554 i 555 nie zostata wydana decyzja w trybie przepiséw
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,

Jak zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku II SA/td 152/16 ,,
decyzja, o kiorej mowa w art. 8 ust, [ ustawy jest decyziq deklaratorying i poswiadcza stan
prawny ustalony w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r., tj. na dzien 5 lipca
1963 r. W dacie wejscia w zZycie ustawy nie isinialy gromady w strukturze podmiotow zaréwno
wladzy pa¥istwowej, jak rowniez gminy jako zwiqzki samorzadu terytorialnego. Stad tei
art. 8 ust. | ustawy wyraznie przewidywal mozliwosé przypisania danej nieruchomosci do
wspolnoty gruntowej badz do mienia gromadzkiego, ktdre nie bylo tozsame z mieniem gminnym
w rozumieniu ustawy o samorzqdzie terytorialnym. Dopiero bowiem ta ustawa powolywala
gming jako wspdlnoie samorzqdowq wraz z odpowiednim terytorium (art. I ust. 2 ustawy), jak
réwniez nadawala uprawnienia gminom w Sferze wiasnosci i innych praw majgqtkowych,
okreslajqe te uprawnienia mieniem komunalnym (art. 43 usiawy). Natomiast w dniu wejscia
w Zycie ustawy, podmiotem wlasnosci mienia gromadzkiego bylo Parsiwo. Decyzia wydawang




ng mocy art. 8 ustawy moge rozstrzvgaé wedlug stanu ustalonego na dzien wejscia w Zycie
ustawy, a wiec czy majatek stanowit wspdinote, czy tez mienie gromadzkie (paristwowe)...”
Istotnym  dla ustalenia, czy nieruchomo$¢ skiadajaca sic z dziatek 551,553/1,553/2,554 i 555
polozona w Harmgzach byla w dniu 5 lipca 1963 r. mieniem gromadzkim, byt jej stan prawny
w okresie poprzedzajacym te datg oraz, czy przed dniem wejécia w zycie ustawy byla faktycznie
uzytkowana wspélnie przez mieszkancéw wsi czy ogdlnodé, dostgpnodé i powszechnosé
korzystania z tych terenéw wskazuje na wspélne korzystanie przez mieszkancow.

- Definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniy wspélnot
gruntowych, nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29
listopada 1962 r. w sprawie zarzadu micniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz.
U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.). Wedtug definicji zawartcj w § 1 tego rozporzadzenia przez uzyte
okreslenie mienie gromadzkie ~ rozumieé nalezy mienie, ktére do dnia wejicia w Zycie
ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powolaniu
gromadzkich rad narodowych(Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowilo majatek dawnych gromad
jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz .inne prawa majatkowe, a przez dawne
gromady-— rozumie¢ nalezy gromady istnicjace do dnia wejcia w Zycie wskazanej ustawy z
25 wrze§nia 1954 r.

Na mocy ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 1. o reformie podziatu administracyjnego wsi
i powolaniu gromadzkich rad narodowych w miejsce dotychezasowych gmin i gromad
utworzono nowe gromady jako jednostki podziatu administracyjnego wsi (art. 1}, a gromadzkie
rady narodowe staty si¢ organami whadzy panstwowej w gromadach (art. 4). Mieszkacom
dotychczasowych gromad zagwarantowano nienaruszalno$é indywidualnie im przystugujacych
praw (art. 38), a ponadto udzielono delegacji do wydania przepiséw  wykonawczych
regulujgcych m.in. tryb przekazania majatku gminnych rad narodowych i sprawy zarzadu
mieniem gromadzkim (art. 41). W wydanym na podstawie tej delegacji rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 czerwca 1957 r. w sprawie zbywania nieruchomogci wchodzacych w sklad
majgtku i dobra dawnych gromad (Dz. U. Nr 49, poz. 237) majatek i dobro gromadzkie
traktowano jak wlasno$¢ panstwa.

Na tle ustawy z 1954 r. podkreflano w dokirynie, ze utworzenie gromad jako jednostek
podzialu administracyjnego wsi spowodowalo, iz przestat w sensie prawnym istnie¢
dotychezasowy podmiot wlasnosci mienia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady
stala si¢ wie§, ktora nie miata osobowosci prawnej ani zakresu zadas publicznych, a zatem nie
mogla sta¢ si¢ nastepczynia gromady w zakresie praw majatkowych, Wiadcicielami mienia nie
stali si¢ réwniez mieszkafdcy wsi, ktérzy nigdy przedtem nimi nie byli, Przy odrzuceniu
koncepeji, ze mienie gromadzkie stalo sig wlasnoseia niczyja, w zasadzie jednolicie
przyjmowano, ze po reformie z 1954 r., pomimo braku wyraznej deklaracji ustawowe;j,
mijenie gromadzkie stalo sie _wlasnofcia panstwa. Deklaracja analogicznej trescii o
analogicznym znaczeniu zostata powtdrzona w ustawie z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach
narodowyeh (art. 98 ust. ). Dotychczasowe przepisy szczegélne dotyczace gromad i
gromadzkich rad narodowych miaty znalez¢ zastosowanie do gmin i gminnych rad narodowych
(art. 95). W art. 98 ust. 2 ustalono, ze "dotychezasowe mienie gromadzkie staje sie mieniem
gminnym". Pomimo, ze ustawa nie zawierala wyraZnego postanowicnia, Ze¢ mienie
gromadzkie stalo si¢ mieniem panstwowym, to mienie to traktowala jako wlasno$é
panstwa, pozostajaca w dyspozycji organéw wladzy panstwowej — gromadzkich rad
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narodowych, Podobnie ujmowalo to wydane na podstawie ustawy rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r.

W doktrynie prawniczej dominowat pogiqd 7¢ mienie gromadzkie zarzadzane przez
gromadzkie (poZniej gminne) rady narodowe, stanowilo wlasnoéé ogdélnonarodowa.

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., I CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzajac, ze majgtek bylych gromad stal sie majatkiem panstwa wskazal miedzy
innymi na to, ze calkowita zmiana poprzedniego charakteru gromad pociagnela za soba
przejscie majatku (mienia) gromadzkiego na wlasnos¢ panstwa, ktore reguluje sprawg zarzadu
tego mienia tak, jak zarzadu innego mienia ogdlnonarodowego. Nienaruszone pozostaly tylko
prawa przystugujace mieszkancom gromad.

Z pozyskanych do akt dolkumentéw wynika, ze dziatki 551 o pow. 0,6052 ha, 553/1
o pow. 0,0348ha, 533/2 o pow. 0,564%ha, 554 o pow, 1,2002ha, 555 o pow. 0,2715ha, potozone
w Harmezach stanowily obwalowanie potoku Harmezéwka. Byly wige gruntami ogélnie
dostepnymi, stuzacymi wszystkim mieszkancom. Zarzadzala nimi gromadzka rada narodowa
utrzymujac obwalowania potoku, naprawiajac je. 7Z pozyskanego w trakcie prowadzonego
postgpowania  materialu  dowodowego  wynika, ze juz w  1957roku  dzialki
551,553/1,553/2,554,555 byly zajgte pod obwalowania potoku Harmezéwka tj. urzadzenie
melioracji podstawowe] 1 szczegblowe] czyli faktycznie od co najmniej 1957roku byly
wykorzystywane na cele publiczne.

Definicje celow publicznych zawiera art.6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ( tj.
Dz.U.2016 poz.2147) , ktory w pkt.4 definiuje jako cele publiczne utrzymywanie urzadzen
melioracji wodnych.

Majac na wzgledzie przytoczone normy prawne oraz powolane orzecznictwo oraz stan
faktyczny w dniu 5 lipca 1963r. nalezy uznaé nieruchomos$é polozona w obregbie Harmeze,
jednostka ewidencyjna O$wigeim-- obszar wiejski, oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow
jako dziatki nr 551 o pow. (,6052 ha, 553/1o pow. 0,0348ha, 533/2 o pow. 0,564%ha, 554
o pow. 1,2002ha, 555 o pow. 0,2715ha, za mienie gromadzkie. '

Stosownie do art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych decyzja
niniejsza zostanie podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenic na tablicach
informacyjnych oraz stronach internetowych Urzedu Gminy w Oswigcimiu i Starostwa
Powiatowego w Oswigcimiu a takze zamieszczona w Biuletynie Informacp Publicznej gminy
i powiatu oraz w prasie lokalnej na okres 14 dni.

Niniejsza decyzja stanowi podstawe do dokonania wpisow w ksiedze wieczystej oraz
katastrze nieruchomosei.

W $wietle przedstawionych okolicznosci faktycznych oraz obowigzujacyeh unormowan
prawnych orzeczono jak w sentencii.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wmesiewao G fania do Wojewody
Malopoiskiego w Krakowie z siedziba ul. Basztowa 2 ,c:ﬁ/ 00 Kral Goh— za posrednictwem
Starosty Oswigcimskiego, w terminie 14 dni od daty jej ‘2’!&({ sk
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1. Urzad Gminy Oswigcim — ul. Zamkowa 12, 32- 600“ng@an Sspokil Nienichomogora

— tablica informacyjna,




— strona internetowa Urzedu Gminy w Oéwiecimiu; _
2. Starostwo Powiatowe w Oswiccimiu — ul. Wyspianskiego 10, 32-600 Oswiecim
— tablica informacyjna,
- strona internetowa Starostwa Powiatowego w Oswigcimiu;
3. Prasa internetowa (adres strony: www.nieruchomogeiprzetargi.pl);
4, Ala ' : |
Do wiadomosei _ |
1. Sad Rejonowy w Odwiecimiu Wydzial V Ksiag Wieczystych
— Rynek Gléwny 14, 32-600 Oswiecim (decyzja ostateczna);
2. Ewidencja gruntéw w/m (decyzja ostateczna);




